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MoZe mat Slovensko vyrovnany rozpocet?

Schodok rozpoétu verejnej spravy by mal v roku 2012 dosiahnut’ 3,8% HDP. Ze, neviete
kol’ko to vlastne je? Nevedia to ani mnohi politici, ktori rozpocet schval'uji. A niektori to
mozno vedia, ale radSej to nekomentuju. Ak by bol prijaty MikloSov navrh rozpoctu (¢o je
vsak stéle neisté), schodok statu by dosiahol 2,8 mid. eur. A to po roku a pol prijimania
uspornych opatreni. Nasledujuci text ukazuje na ¢islach, ¢o by bolo potrebné urobit’, aby stat
hospodaril vyrovnane. Komu sa nechce citat’, odporucam skocit’ na zaver, kde je ukdzka
vyrovnaného rozpoctu vo vizualizovanej forme Vesmiru verejnych vydavkov 2011.

Preco je to obrovské cislo?

Nejde o Ziadnu zloZitd matematiku. Dobrou ilustraciou je porovnanie tohto schodku

s vydavkami vlady, ¢ize Statneho rozpoctu. Ministri st koniec koncov obyc¢ajne prvi na rade,
ked’ sa hovori o Setreni, minani, ¢i plytvani (schodok Statu vS§ak maji na svedomi aj Socialna
poistoviia, i iIzemnd samosprava).

2,8 mld. eur je vePa. Tato suma predstavuje takmer tretinu (!) pouzitePného Statneho
rozpoctu. Takto vysoku sumu nie je za mozné usetrit’ na prevadzke, ¢i platoch zamestnancov
Statneho rozpoctu, a aj keby bola odstranena vsetka korupcia, nebude to stacit’.

Tak vysoky deficit je zaroven dovodom, kvoli ktorému ani dosluhujuca vlada nebola schopna
(napriek optimistickym ocakdvaniam v roku 2010), predlozit’ v dohl'adnej dobe vyrovnany
rozpocet. Politici mézu povazovat’ vyrovnany rozpocet za spravny, mézu predkladat’ istavné
zakony o rozpoctovej zodpovednosti, ale ked’ ich postavite pred hrozbu, Ze ich moc
prerozdel'ovat’ bude nizsia o tretinu, vSetka zodpovednost’ ide stranou. Hlavne ked’ ide

0 vlastné rezorty.

Rovnako by asi ani vicsina l'avicovych politikov nedokézala prehlasit, Ze navrhne okamzité
zvySenie danovo odvodovych prijmov §tatu na tikor pracujicich o 15%, aby zostavili
vyrovnany rozpocet.

Ako by to vyzeralo

Pre uplnost’ upresnim, ze za pouzitel'ny rozpocet v tejto Uvahe povazujeme tzv. zakladné
vydavky na chod $tatu, ako ich zvyklo reportovat’ ministerstvo financii — na rok 2012 ide
o sumu 9,7 mld. eur. Bokom teda davame vydavky Statneho rozpoétu na:

a) platenie urokov za Statny dlh — 1,45 mld. eur,

b) programy financované z eurofondov a s tym suvisiace spolufinancovanie - 3,7 mld. eur,

¢) prispevok do rozpo¢tu EU — 664 mil. eur,
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d) dotacia na vyplatu dochodkov zo Socialnej poistovne (na financovani vypadku prijmov
kvoli druhému pilieru sa Setrit’ neda, uSetrit’ by sa ale dalo na druhej polovici dotdcie zmenou
valorizacie a posunom veku odchodu do déchodku) — 1,6 mid. eur

A) Kol'ko by bolo moZné uSetrit na prevadzke?

Mzdové a prevadzkové naklady su dohromady 4 mld. eur. Krizovy manazér so skusenost’ami
v sukromnom sektore by povedal, Ze 20% je hluSina, ktora sa v kazdom podniku nazbiera, ak
sa tam 5 rokov nerobil poriadok. Na prevadzke sa uz Cosi usetrilo v roku 2010 aj v tomto
roku, 5% ma byt usetrenych aj v roku 2012. Mzdy sa uz raz znizovali, resp. nezvysovali,
predpokladajme teda, Ze na celej sume by mohlo ist” d’alsich 10% dolu. Na prevadzke najma
odstrafiovanim korupcie vplyvom transparentnejSieho obstaravania, na mzdach
rusenim pracovnych miest. USetrili sme 400 mil. eur. Na vyrovnany rozpocet potrebujeme
eSte 6 krat tol'ko.

Usporu na kapitalovych vydavkoch je mozné tazko odhadnut’, velka ast’ z nich je
financovana z fondov EU, navy3e neopravovanie postupne chatrajiceho majetku (skol &i
ciest) nemozno nazvat’ tsporou. Ale predpokladajme, Ze pri vystavbe ciest a Zeleznic a ich
udrzbe, financovanej vyhradne zo Statneho rozpoctu, by sa podarilo uSetrit’ 10%, cca.
100 mil. eur.

B) Davky a transfery obyvatel'stvu

Bez toho, aby sa neSkrtalo na mandatornych vydavkoch - to st hlavne finan¢né transfery $tatu
ako napriklad ,,bezplatné Skolstvo*, rodinné pridavky, alebo zdravotné poistenie déchodcov,
nie je mozné vyrovnat deficit znizovanim vydavkov Statneho rozpoctu. Tu je priklad, ¢o
vSetko by sme museli zniZit’ o tretinu, aby sa podarilo odstranit’ zostavajaci deficit 2,3 mld.
eur.

Rozpocet Suma 33% uspory v

vydavkov na rok | eur

2012 v eur
Zdravotné poistenie 1306391875 431109 319
Regionalne skolstvo 1233429701 407 031 801
Vysoké Skoly 450 655 547 148 716 331
Rozvoj byvania 132 404 000 43 693 320
Pomoc v hmotnej nudzi 302 994 504 99 988 186
Podpora rodiny 735949 417 242 863 308
Pomoc zdravotne
postihnutym 226 637 289 74 790 305
Ostatné socialne davky 382 588 798 126 254 303
Kultdra 170 673 995 56 322 418
Investi¢né stimuly 30981 205 10223798
Sport 30414915 10 036 922
Spolu 5003 121 246 1651 030011

Zdroj: Navrh statneho rozpoctu na rok 2012
V tabul’ke st uvedené hlavné transfery zo §tatneho rozpoétu, neobsahujuce zdroje z EU ani

spolufinancovanie. Tam, kde sa to dalo, boli vydavky ocistené od suvisiacich nakladov, ktoré
sU uz zahrnuté v kategorii mzdové vydavky, ¢i prevadzka. Vplyv zostatkovych vydavkov na
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mzdy by vSak dohromady nemal predstavovat’ viac ako 50 mil. eur. (1% transferov). Vydavky
na podporu byvania su zaradené v skupine transferov, nakol’ko ich primarnym ciel'om je
zvySovat’ socialnu uroven obyvatel'stva. . Aj po tretinovej Uspore by eSte ostalo zhruba 650
mil. eur deficitu. Na vyrovnanie rozpo¢tu by teda v tejto oblasti bola potrebna 45%
uspora! (Znizenie davok takmer o polovicu by sa vSak vo vyraznej miere prejavilo na poklese
prijmov z nepriamych dani, ¢o by zvySovalo deficit).

Stat nie je len $tatny rozpocet

Na zaciatku sme zvolili predpoklad, Ze schodok verejnej spravy by mal vykryt’ len Statny
rozpocet. Aj po celkom vyraznych usporach ostala Cast’ deficitu nepokryta, treba Setrit’ aj

v ostatnych oblastiach 3tatu. Uzemna samosprava prispieva k celkovému deficitu tromi
percentami, zhruba 88 mil. eur. V jej hospodareni urcite existuje priestor na vyssie uspory, ale
na druhej strane by asi nebolo na mieste ocakavat’ prebytok, ktory by mal zniZzovat’ schodok
Statneho rozpoctu. Pocitajme teda s vyrovnanym rozpoctom a Usporou 88 mil. eur. Necelych
20 zostavajucich institucii verejnej spravy (Fond narodného majetku, Audiovizualny fond
atd’.) hospodari dohromady s rozpoc¢tom okolo 400 mil. eur a je v prebytku (po odpogitani
transferov zo Statneho rozpoctu), ¢o je prili§ malo na vykrytie zostavajiiceho deficitu.
Poslednym kandidatom na aspory je Socialna poistovna, ktorej vydavky by mali v roku 2012
dosiahnut’ 6,5 mld. eur. 10% Uspora — tzn. 10% zniZenie déchodkov, materskej, ¢i davky
v nezamestnanosti by dokazali s malou rezervou dorovnat’ chybajucich 560 mil. eur.

Zaver

1) Za posledné dva roky sa konsolidovalo najmi vd’aka zvySovaniu prijmov verejnej
spravy (hoci aj nezvySovanie vydavkov vyZzadovalo konsolida¢né tsilie). Vydavky
verejnej spravy by mali v tomto roku klesnut’ o 66 mil. eur v porovnani s rokom 2009,
ale prijmy by v tom istom obdobi mali vzrast’ o 1,5 mld. eur (dafiovo odvodové prijmy
0 1,8 mld. eur). Spoliehat’ sa na prudky ekonomicky rast a z toho vyplyvajuci rast danovych
prijmov, teda na metodu ,,vyrastieme z deficitu“ by v st¢asnej ekonomickej situacii bolo
nepodlozenym optimizmom. Odkladat’ doslednu konsolidaciu na neskor, ako to bolo
navrhnuté v su¢asnom navrhu rozpoctu verejnej spravy 2012 — 2014, je preto viac ako
nezodpovedné.

2) Vyrovnany rozpocet by bolo teoreticky mozné v slovenskych podmienkach dosiahnut’
15% zvySenim vSetkych dani a odvodov. Kto nechce po novom platit® §tatu 23% DPH,
21,8% dan z prijmu, ¢i nie 14% ale 16% zdravotny odvod, musi razne siahnut’ do
vydavkov S$tatu. Vyrovnanie rozpoc¢tu $tatu by vyZadovalo napriklad takito $truktiru
Uspor:

e 400 mil. eur - 10% zniZenie vydavkov na prevadzku a mzdy zo Statneho rozpoctu
e 100 mil. eur - 10% Usporu v kapitalovych vydavkoch

e 1650 mil. eur - 33% Usporu v davkach a transferoch obyvatePstvu

e 650 mil. eur - 10% zniZenie déchodkov, davky v nezamestnanosti, materskej...

Percento Uspory Vv jednotlivych oblastiach si moze zvolit’ kazdy sam, tieto su ilustrativne. SU
ukazkou toho, Ze dnes miiiame podstatne viac, ako nam §tat zoberie. Su ilustraciou toho,
Ze skuto¢né Setrenie a ut’ahovanie opaskov sa na Slovensku stile neudialo. Nad’alej
Zijeme na dlh.
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3) Slovensko zatial’ neceli bezprostrednej hrozbe nttenej konsolidacie deficitu verejnych
financii, ale udalosti posledného roka ukazali, Ze k takejto situacie moze dojst’ v priebehu
tyzdnov bez ohl'adu na existenciu eurovalu. Deficit verejnych financii, najmi v

kontexte klesajucich prognoz hospodarskeho rastu, sa moze 'ahko odtrhnut’ od
naplanovanych hodnét. Pritom neexistuje plan na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu

v horizonte 5 rokov. Ostavaju dve moznosti. Zrychlit’ zniZzovanie deficitu vlastnymi
opatreniami, alebo ¢akat’ na situdciu, ked’ ndm zoznam opatreni predlozi Medzinarodny
menovy fond, alebo budtice Ministerstvo financii EU. Treba vyuzit' priestor na uspory

Vv prevadzke verejnej spravy, pokracovat’ v procese zniZovania miery korupcie vo verejnom
obstaravani a vykonat audit potrebnosti vykonavanych ¢innosti verejnou spravou.

Zaroven je vSak nevyhnutné naliat’ obéanom ,,¢istého vina“. Bez zniZovania vysky
davok potrebna konsolidacia nie je mozna, a to ani pri zavedeni milionarskych ¢i
bankovych dani . Neznamena to, Ze pausalne by mali byt’ znizované vsetky davky. Je
potrebné nastavit’ systém tak, aby pomahal socialne slabsim a prestal poskytovat’ davky tym,
ktori ich nepotrebuji. Konsolid4cia nebude mozna bez okamzitého prijatia zmien vo
valorizacii déchodkov, zvySovania veku odchodu do déchodku a znizovania miery
zasluhovosti. Je v zaujme ob¢anov, aby sa nadchadzajice vol'by nestali sut'azou o najkrajsie
sl'uby, ale stitazou o realizovatel'ny plan dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu.

Vyrovnany rozpocet

AKo by vyzerali vydavky Statneho rozpoc¢tu v roku 2011, keby sme chceli odstranit’ schodok
verejnych financii bez zvySovania dani:
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(Pozn. v elektronickej verzii sa kliknutim na obrazok zobrazi upraveny Vesmir verejnych
vydavkov vo vyssom rozliSeni)

INESS, v Bratislave 21.10. 2011
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